Tendenz steigend

Von Norbert Sievers

Statistik zur Mittelvergabe des Fonds Soziokultur

Es gehort mittlerweile zum Standard der projekt-
bezogenen und antragsbasierten Kulturforde-
rung durch nicht-staatliche Stiftungen und
Fonds, dass diese der Offentlichkeit gegeniiber
erkldren, wie viele Antrdge eingegangen sind,
wie und an wen die Fordermittel vergeben und
welche Aktivitaten damit gefordert wurden. Die
Transparenz, die damit erreicht werden soll, ist
auch fiir den »Fonds Soziokultur« von Beginn an
(erste Forderung 1988) ein wichtiges Anliegen
gewesen. Im Ergebnis liegt deshalb heute - nach
siebzehnjahriger Forderpraxis - eine Statistik
vor, die bezogen auf die erhobenen Daten aussa-
gekraftige Informationen iiber Entwicklungsver-
laufe und Trends enthalten, die forder- und kul-
turpolitisch interpretiert werden konnen. '

Die Nachfrage wéachst

Die Resonanz auf die Ausschreibung der Forder-
mittel des »Fonds Soziokultur« steigt seit einigen
Jahren wieder kréftig an, sodass im Jahr 2005
liber 700 Antrége zu bearbeiten waren (s. Grafik
1). Die Griinde dafiir sind in der Verdopplung der
Fordermittel durch die »Kulturstiftung des Bundes«
und die Einfiihrung einer zweiten Ausschreibung
pro Jahr (seit 2002) zu sehen. Diese Entwicklung
hat aber auch damit zu tun, dass viele Kommunen
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und Lander ihre Mittel fir die Projektférderung
gekiirzt haben, sodass der »Fonds Soziokultur« in
der Konsequenz fiir potenzielle Antragstellerinnen
immer interessanter geworden ist. Dies macht sich
in einer gestiegenen Antragsflut bemerkbar und
verweist gleichzeitig auf eine groBere forder- und
kulturpolitische Verantwortung. Der »Fonds Sozio-
kultur« ist also nicht nur in der bundesrepublikani-
schen Forderlandschaft etabliert, sondern kann
auf ein kontinuierliches Wachstum der Nachfrage
und des Interesses verweisen. 2

Antragsvolumen steigt

Ein weiterer Indikator fiir die Bedeutung des
»Fonds Soziokultur« ist neben der Anzahl der einge-
gangenen Projektantrdge auch das finanzielle Vo-
lumen der Antrage. Hier gibt es eine interessante
Entwicklung: Wurden 1999 noch — vergleichsweise
bescheiden - lediglich 2,9 Mio. Euro beantragt (5.
Grafik 2), sind es in diesem Jahr (2005) mit 10,0
Mio. Euro mehr als dreimal so viel. Auch dies reflek-
tiert die schlechter gewordene finanzielle Situation
anderer 6ffentlicher Férderinstanzen sowie den Be-
deutungsgewinn des »Fonds Soziokultur«. Ob sich
dieser allerdings positiv auswirkt oder nicht eher
als Bumerang bemerkbar machen kann, muss abge-
wartet werden. Denn die Grafik (s. Seite 5) zeigt
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1) Zu den ersten fiinfzehn Forder-
Jahren siehe Sievers, Norbert (2000):

»Projekte fordern. Fiinfzehn Jahre

Fonds Soziokulture, in: »Kulturszene 7«.

Projektzeitschrift 1999 —-2002.

2) Ein Beleg dafiir ist nicht nur
die gestiegene Anzahl der Antrdge,
sondern auch die Tatsache, dass
darunter jdhrlich zwischen 50

und 60 % Neuantrdge sind. Dies
dokumentiert die Offenheit und
Zugdnglichkeit des Fonds.

Grafik 1
Antragseingange
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auch, dass die Schere zwischen dem Antragsvolu-
men und den faktisch vergebenen Projektmitteln —
trotz der Verdopplung der Mittel — immer weiter
auseinander klafft.

Mit dieser Situation ist ein kultur- und forder-
politisches Problem verbunden. Von 1999 bis
2005 konnten mit den in dieser Zeit vergebenen
Fordermitteln von ca. 3,33 Mio. Euro (ohne Verwal-
tungskosten und Riicklagen) 478 Projekte unter-
stiitzt werden. Den 478 geférderten Projekten
standen in diesem Zeitraum jedoch 3.527 Antrdge
mit einem Gesamtantragsvolumen von 34,5 Mio.
Euro gegeniiber. Mit anderen Worten: Durch-
schnittlich konnten nur 13,6 % der beantragten
Projekte mit Fondsmitteln durchgefiihrt werden
und nur 9,6 % der beantragten Mittel konnten ver-
geben werden. Angesichts dieser Diskrepanzen
stellt sich nach wie vor die Frage, ob die Ableh-
nung und Enttduschung von 86 % der Antrdage
und Antragstellerinnen nicht zur Demotivation
fuhrt. Dies ist ein strukturelles Problem von Fonds
oder Fordereinrichtungen, die auf offene Aus-
schreibungen setzen, und betrifft deshalb nicht
nur den »Fonds Soziokultur«. Méglicherweise muss
darauf mit einer Verdnderung der Forderkriterien
reagiert werden.

Jeder Fonds-Euro verfiinffacht sich

Bemerkenswert ist auch die Entwicklung der inter-
nen Finanzstruktur der geférderten Projekte. So
hatten die positiv beschiedenen Vorhaben im Zeit-
raum von 1999 bis 2004 ein finanzielles Gesamt-
volumen von ca. 10,4 Mio. Euro. Diese waren wie
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folgt auf die einzelnen Quellen verteilt: 21,4 %
Fondsmittel, 56,5 % Drittmittel und 22,1% Eigen-
mittel (vgl. Grafik 3, Seite 6). Mit anderen Worten:
Jeder eingesetzte Fonds-Euro hat sich — bezogen
auf alle geférderten Projekte — fast verfiinffacht.

Diese Argumentation ist — wenn auch in der
Forderpolitik tiblich — insofern ein wenig zu relati-
vieren, als auch die anderen Drittmittelgeberlnnen
dies von sich behaupten kénnten. Allerdings wird
dem »Fonds Soziokultur« immer wieder von seinen
Fordermittelempfangerinnen bestatigt, dass die
Bewilligungen des Fonds ein Tiir6ffner sind fiir
weitere Mittel von anderen Geldgeberinnen. Inso-
fern ist die obige Argumentation durchaus berech-
tigt und wird deshalb auch in der Férderpolitik
ernst genommen.

SchlieBlich ist zur Entwicklung der Finanzstruktur
der Projekte Uber den Forderzeitraum 1999 bis
2004 zu beobachten, dass die durchschnittlichen
Projektgesamtkosten in den letzten acht Jahren va-
riierten, aber nicht kontinuierlich gestiegen sind
(vgl. Grafik 4, Seite 6). Kostete ein Projekt 1999 im
Schnitt noch 26.993,- Euro, so lag dieser Betrag
im Jahr 2004 mit 27.695,~ Euro fast auf gleichem
Niveau und im Mittel des Vergleichzeitraums bei
28.504,~ Euro. Insgesamt kann man feststellen,
dass die Finanzstruktur der geférderten Projekte,
auf der Grundlage der Durchschnittswerte, im
Mehrjahresvergleich nicht sehr variiert. 3
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3) Dies ldsst darauf schlieBen, dass
ein bestimmtes Verhdltnis der einge-
setzten Finanzmittel bei der Auswahl!
der Projekte auch ein Kriterium ist.
Bevorzugt werden im Schnitt offenbar
Vorhaben, die in ihrer Finanzstruktur
dem erwiinschten Verteilungsergebnis
(20 % Fondsmittel, 20 % Eigenmittel
und 60 % Drittmittel) nahe kommen.
Als Beleg dient daftir der Hinweis,
dass der Anteil der beim Fonds Sozio-
kultur beantragten Mittel an den
Gesamtveranstaltungskosten aller ein-

gereichten Projekte 31,2 % betrdgt.



Fondsmittel 312.399 354.837 331.828 374.285

Drittmittel 762.336 | 1.305.839 = 886.580 943.114

Eigenmittel 247.977 394.206 253.089 450.519

Insgesamt 1.322.712 | 2.054.882 | 1.471.497 1.767.918

Fondsmittel 6.375 6.014 6.506 5.504
Drittmittel 15.558 22.133 17.384 13.869
Eigenmittel 5.060 6.681 4.963 6.625

Gesamtkosten 26.993 34.828 28.853 25.998

NRW und Berlin gleichauf

Die Soziokultur ist traditionell ein Phdnomen der
groBeren Stadte. Deshalb sind eher landlich struk-
turierte Regionen bei den Projekten unterreprasen-
tiert, wahrend die einwohnerstarken, stadtisch ge-
pragten Bundesldander bei den Projektantrdgen
und den tatsachlich geférderten Projekten die
Nase vorn haben. Deshalb steht Nordrhein-Westfa-
len mit seiner dichten kulturellen Infrastruktur mit
420 (= 19,2%) Antrdgen und 65 geférderten Pro-
jekten im Zeitraum von 2002 bis 2005 an der Spit-
ze (s. Grafik 5, Seite 7).4 Gleich darauf folgt jedoch
schon Berlin mit 404 Antrégen (= 18,4 %) und 40
Forderzusagen. Damit hat die Hauptstadt gegen-
tiber den 199o0er Jahren ernorm aufgeholt. Im Zeit-
raum von 1994 bis 2001 lag der Anteil der Berliner
Antrage noch bei 13,0 % (vgl. Sievers 2000). Eine
ahnlich groBe Abweichung ist bei keinem anderen
Bundesland festzustellen. Offenbar ist der Férder-
bedarf in Berlin durch dort weggefallene Mittel
oder gestiegene Aktivitdten gewachsen. Anson-
sten ist die Regionalverteilung der eingegangenen
Antrége relativ konstant.
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Interessant ist auch der Vergleich der Lander in
den Jahren 2002 bis 2005 hinsichtlich der tat-
sachlichen Férderung in Relation zur Antragstel-
lung. Entgegen der haufig geduBerten Vermutung
liegt Nordrhein-Westfalen hier nicht an der Spitze,
sondern folgt erst nach Rheinland-Pfalz, Nieder-
sachsen, Bremen, Bayern und Thiiringen auf Platz
sechs, wahrend Schleswig-Holstein, Berlin, Sachsen-
Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern das Schluss-
licht bilden. Die Griinde dafiir sind sicherlich viel-
faltig und liegen eher in der Qualitat der Antrage,
als in einer Bevorzugung oder Benachteiligung
spezifischer Regionen oder Lander durch das Kura-
torium des Fonds. Auch der Faktor Zufall spielt
natiirlich eine gewisse Rolle.

Kritik und Kontinuitat sind gefragt

Die dargestellte Statistik der Antragsentwicklung
im Mehrjahresvergleich ist ein indirekter Beleg
dafiir, dass die soziokulturelle Projektlandschaft
sich weiter verfestigt hat. Insofern hat der »Fonds
Soziokultur« sein Ziel der Aufbau- und Strukturhilfe
fur ein fragiles, weil institutionell kaum abgesi-
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4) Zu bedenken ist selbstverstdndlich
ferner, dass NRW mit 18 Millionen
Einwohnerinnen auch das mit Abstand

bevélkerungsreichste Bundesland ist.
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Bundesland Antrdge
Gestellte Regionale
Antrage Verteilung
Nordrhein-Westfalen 420 19,2 %
Berlin 404 18,4 %
Sachsen 182 8,3 %
Bayern 153 7,0 %
Sachsen-Anhalt 126 5,8 %
Baden-Wiirttemberg 123 5,6 %
Thiiringen 17 5.3%
Niedersachsen 15 5,2 %
Hessen 115 52 %
Hamburg 13 5.1%
Brandenburg 106 4,8 %
Mecklenburg-Vorpommern 102 4,7 %
Rheinland-Pfalz 43 2,0%
Bremen 33 1,5 %
Schleswig-Holstein 23 1,1%
Saarland 18 0,8 %
Gesamt 2.193 100 %

chertes Praxisfeld sicherlich erfolgreich verfolgen
kénnen. Ob auch die inhaltliche Qualitat der Pro-
jektarbeit verbessert werden konnte, dazu kann die
Forderstatistik keine Aussage machen. Dafiir be-
darf es anderer Methoden und der konkreten Be-
wertung, wie dies etwa im Rahmen des Auswahl-
verfahrens fiir den Innovationspreis des »Fonds So-
ziokultur« geschieht.5 Das anspruchsvolle Verfah-
ren zur Ermittlung des Preistragers ist ein Beleg
dafiir, dass Auswahlverfahren durchaus transpa-
rent sein konnen, auch wenn dies das Werturteil
der Kuratorlnnen nicht auBer Kraft setzt. Dieser
Anspruch wird den »Fonds Soziokultur« auch in Zu-
kunft leiten. Er versteht sich nach wie vor als inno-
vatives Fordermodell und will mehr sein als eine
Transferstelle fir 6ffentliche Mittel.

Das soziokulturelle Praxisfeld und die forder-
politische Landschaft haben sich in den letzten
Jahren verandert; auch die kulturpolitischen Rah-
menbedingungen sind andere als noch vor 10 bis
15 Jahren. Darauf muss sich der »Fonds Soziokul-
tur« einstellen. Gerade in seiner Rolle als selbstver-
walteter Bundesfonds, der 6ffentliche Mittel treu-
handerisch verwaltet und vergibt, hat er eine be-
sondere Verantwortung, nach dem »Kdnigsweg«
zwischen Kontinuitat und Innovation zu suchen,
um eine modellhafte und zukunftsfdhige Forder-
strategie zu entwickeln. Aufgrund seiner Mittler-

Forderung

Geforderte Regionale
Projekte Forderquote

65 15,5 %
40 9,5 %
23 12,6 %
29 19,0 %
14 1%
17 13,8 %
19 16,2 %
28 24,4 %
16 14,0 %
16 14,2 %
15 14,2 %
12 11,8 %
1 25,6 %
8 24,3 %

1 4,4 %
3 16,8 %

317 14,5 %

stellung zwischen der 6ffentlichen Hand und der
»freien« Kulturszene hat er die anspruchsvolle Auf-
gabe, die jeweiligen Interessen miteinander in Ein-
klang zu bringen. Diese Vermittlungs- und Modera-
tionsleistung, die verbunden ist mit einer aktiven
und kooperativ angelegten Forderkonzeption, ist
kulturpolitisch nach wie vor aktuell.

Der »Fonds Soziokultur« stellt sich dieser Auf-
gabe, weil er seine Funktion von Beginn an kultur-
politisch interpretiert hat und den Innovationsan-
spruch nicht nur gegeniiber den soziokulturellen
Akteurlnnen reklamieren will, sondern auch sich
selbst gegeniiber. Selbstverstandlich ist dies eine
groBBe Herausforderung fiir die Gremien des Fonds
und nicht zuletzt auch fiir die Geschaftsstelle. Sie
wird leichter zu bestehen sein, wenn sie kritisch
begleitet wird durch die Férderempfangerinnen.
Und wenn die Zuwendungsgeberinnen im Vertrau-
en auf die Professionalitat der geleisteten Arbeit
und in der Uberzeugung von der wachsenden Be-
deutung der soziokulturellen Praxis den dafiir not-
wendigen Spielraum gewahren. Zukunftsfédhige
Forderpolitik bedarf der Kontinuitat und Sicher-
heit, wenn sie bundesweit innovativ und modell-
haft sein soll. ///
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5) Der Innovationspreis des Fonds
Soziokultur wird seit 2002 alle
zwei Jahre vergeben und ist mit
einem Preisgeld von 10.000 Euro

verbunden.

Dr. Norbert Sievers,

Geschiftsfiihrer des

Fonds Soziokultur





